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Avances
internacionales
en politicas

de vulnerabilidad

En las discusiones sobre el cambio climatico, el tema de vulnerabilidad y adaptacion
esta lejos de tener un estatus similar al de mitigaciéon. En mitigacion el mundo ya cuenta
con un esquema basico de reduccion de emisiones: el Protocolo de Kyoto, el Mecanismo
de Desarrollo Limpio y la Implementacion Conjunta. En vulnerabilidad y adaptacion no
hay un equivalente del protocolo, sélo esfuerzos parciales y aun poco contundentes.
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1 tema del cambio clima-

tico ha estado muy activo

en la agenda internacional
en la Gltima década. Cada ano se
realizan por lo menos dos macro
reuniones donde negociadores de
todo el mundo buscan acuerdos
sobre como afrontar este proble-
ma. El tema en si es complejo, por
lo que su analisis tradicionalmente
se ha adelantado desde dos pers-
pectivas: la relaciéon causas-mitiga-
cion y la optica efectos-adaptacion.
Por razones politicas, econémicas
o simplemente por comodidad, el
tema de vulnerabilidad y adapta-
cién siempre ha estado en un nivel
secundario. Entre las razones para
esta diferencia estan:

* La mitigaciéon afecta directa-
mente al sector productivo y se pue-
de evaluar de manera relativamente
facil. Las medidas de adaptaciéon
son mas dificiles de asociar con un
sector especifico, por lo que se las
percibe como un tema mas etéreo y
de largo plazo al que se le mira con
visos académicos.

* Las emisiones que se reducen
mediante la mitigacién pueden co-
mercializarse; en consecuencia, el
tema se analiza entonces desde la
perspectiva de los mercados y la
rentabilidad econoémica; la adapta-
cién no genera un producto que se
pueda transar en el mercado.

* El comercio de emisiones entre
paises atrae la atencion de inversio-
nistas internacionales sobre un pro-
yecto especifico. La adaptacion no
tiene este atractivo: se le considera
un problema local que a lo sumo
generara beneficios sociales.

* Aunque los dos temas tienen
importantes efectos sobre las econo-
mias, la adaptacion se percibe como
un problema mas relevante para los
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paises en vias de desarrollo que para
los industrializados. Sin embargo,
en los paises en desarrollo este tema
aun esta lejos de ser prioritario,
pues la reduccion de la pobreza, el
acceso a la salud y la educacién son
necesidades mas urgentes.

El tratamiento ha sido tan des-
1igual que el mundo necesit6 sola-
mente tres conferencias de las partes
para establecer un protocolo de re-
duccién de emisiones y otras mas
para definir las instituciones que se
encargaran de su implementacion.
En el caso de la vulnerabilidad y
adaptacion, por el contrario, luego
de 11 conferencias de las partes atin
se esta construyendo una agenda so-
bre como abordar el tema.

La convencioén

Las referencias a vulnerabilidad y
adaptacion estan presentes desde
el origen de la Convencion Marco
de Cambio Climatico' en los arti-
culos 2 y 4. El articulo 2 menciona
“El objetivo ultimo de la presente

Convencién y de todo instrumento
juridico conexo que adopte la Con-
ferencia de las Partes, es lograr [...]
la estabilizaciéon de las concentra-
ciones de gases de efecto inverna-
dero en la atmosfera a un nivel que
impida interferencias antropogenas
peligrosas en el sistema climatico.
Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que
los ecosistemas se adapten natural-
mente al cambio climético, asegu-
rar que la produccion de alimentos
no se vea amenazada y permitir
que el desarrollo econémico prosi-
ga de manera sostenible”.

A su vez en el articulo 4, al refe-
rirse a las obligaciones de las partes
en los numerales 1.b, l.e y L.f, indi-
ca que todas ellas deberan:

L.b “Formular, aplicar, publicar
y actualizar regularmente progra-
mas [...] y medidas para facilitar
la adaptacion adecuada al cambio
climatico.”

l.e “Cooperar en los prepa-
rativos para la adaptacion a los

37



Manifestantes turcos caminan bajo paraguas para protestar contra el calentemiento global, en
Estambul, Turquia, en diciembre de 2005.

impactos del cambio climatico;
desarrollar y elaborar planes apro-
piados e integrados para la gestion
de las zonas costeras, los recursos
hidricos y la agricultura, y para la
proteccion y rehabilitacion de las
zonas, particularmente de Africa,
afectadas por la sequia y la deser-
tificacion, asi como por las inunda-
ciones.”

1.f “Tener en cuenta, en la me-
dida de lo posible, las consideracio-
nes relativas al cambio climatico
en sus politicas y medidas [...] y
emplear métodos apropiados |...]
con miras a reducir al minimo los
efectos adversos en la economia, la
salud puablica y la calidad del medio
ambiente, de los proyectos o me-
didas emprendidos por las partes
para mitigar el cambio climatico o
adaptarse a é1.”

y en el numeral 4.4 reitera: “las
partes que son paises desarrollados
[...] ayudaran a las partes que son
paises en desarrollo particularmen-
te vulnerables a los efectos adversos
del cambio climéatico a hacer frente
a los costos que entrafie su adapta-
cion a esos efectos adversos”.

Estos aspectos han sido discuti-
dos en las diferentes sesiones de la
Conferencia de las Partes (CP) vy, si
bien se han logrado avances como
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el establecimiento de diferentes
fondos para el desarrollo de pro-
yectos, los esfuerzos siguen siendo
poco efectivos. Los fondos atin no
son completamente operacionales
y los temas se siguen tratando de
manera dispersa. La forma vy el al-
cance de las negociaciones actuales
ilustran esta situacion; de acuerdo
con la Secretaria de Cambio Cli-
matico,? hay actualmente 10 items
que incluyen el tema de vulnerabili-
dad y adaptacion en las negociacio-
nes: siete en el Organo Subsidiario
de Implementaciéon (OSI) (articulo
4.8, articulo 4.9, Comunicaciones
nacionales anexo I, Directrices al
Fondo para el Medio Ambiente
Global, Fortalecimiento de Capaci-
dades y articulo 6 de la convencion)
y tres en el Organo Subsidiario de
Asesoria Cientifica y Tecnolégica
(OSACT) (Transferencia de tecnolo-
gia, Métodos y aspectos cientificos
técnicos y socioecondmicos de los
impactos, Vulnerabilidad y adapta-
ci6n al cambio climatico).

Del anterior listado, el punto
que tiene un mayor impacto sobre
la forma en que se abordara el tema
de vulnerabilidad y adaptacion en
los afios venideros es el altimo. La
Conferencia de las Partes en su se-
sion 11 aprobé® un programa de

cinco anos con el objetivo de asistir
a los paises, en particular los menos
desarrollados, en mejorar la eva-
luacion de los impactos, vulnerabi-
lidad y adaptacioén, y poder tomar
decisiones mejor sustentadas sobre
acciones practicas de adaptacion y
medidas necesarias para responder
al cambio climatico. El programa
comprende dos areas tematicas:
a) impactos y vulnerabilidad y b)
planes de adaptacion, medidas y
acciones; a su vez incorpora dos te-
mas transversales: a) metodologias,
datos y modelamiento y b) integra-
cion en desarrollo sostenible. La
lista de actividades que incluye el
programa de trabajo esta contenida
en el anexo del documento FCCC/
SBSTA/2005/L.30 y estaba previsto
que se complementara durante la
pasada sesion del OSACT de mayo
de 2006.

Al final del proceso se esperan
los siguientes resultados: a) fortale-
cer la capacidad para identificar e
implementar acciones prioritarias
de adaptacion; b) mejorar la infor-
macién disponible para la toma de
decisiones por la CP y sus 6rganos
subsidiarios; c) fortalecer el desarro-
llo y uso de conocimiento para ac-
tividades practicas de adaptacion;
d) fortalecer la cooperacion entre
diferentes actores para mejorar su
habilidad para manejar los riegos
climaticos, y e) fortalecer la inte-
graciéon de acciones para integrar
cambio climatico con desarrollo
sostenible.

Las modalidades para la imple-
mentacion del programa dependen
de la naturaleza de las actividades
especificas y la disponibilidad de
recursos y pueden incluir: a) talleres
y reuniones; b) informes de expertos
y organizaciones al OSACT; c) ela-



boracion y actualizaciéon de com-
pendios existentes sobre el tema;
d) puntos de vista de los paises y
organizaciones; e) informes y docu-
mentos técnicos preparados por la
Secretaria, grupos de expertos de la
convencion y otras organizaciones.
El plan de trabajo recién comienza
a implementarse y se extendera du-
rante los proximos cinco afios.

Fondos

La convencién tiene tres fondos
relacionados con vulnerabilidad y
adaptacion:! el Fondo Especial de
Cambio Climatico, el Fondo para
los Paises Menos Desarrollados y el
Fondo de Adaptacion.

Fondo Especial de Cambio
Climatico (FECC). Fue estableci-
do en 2001 para financiar proyec-
tos relacionados con adaptacion;
transferencia de tecnologia y forta-
lecimiento de capacidades; energia,
transporte, industria, agricultura,
silvicultura y manejo de residuos; y
diversificacion econémica. El Fon-
do para el Medio Ambiente Mun-
dial (FMAM) opera este fondo y ha
recibido directrices de la CP para
su operacionalizacion; sin embar-
go, algunos aspectos estan aun bajo
negociacion y seran discutidos en la
sesion 24 del OSL.

Fondo para los paises me-
nos desarrollados (FPMD). El
FPMD,
2001 e igualmente manejado por

también establecido en
el FMAM, fue creado para asistir a
los paises menos desarrollados en-
tre otras cosas para la preparacion
e implementacion de los Programas
de Accion Nacionales de Adapta-
ci6n. La CP11 dio directrices al Fon-
do con respecto a las provisiones y
areas prioritarias para financiaciéon
total y cofinanciacién. El FMAM

debera informar a la CP12 sobre el
avance en la implementacién de es-
tas directrices.

El Fondo de Adaptacion (FA).
El FA fue establecido para financiar
proyectos y programas de adap-
tacion especificos en los paises en
vias de desarrollo que sean parte
del Protocolo de Kioto.” El FA se
financiara con aportes del Meca-
nismo de Desarrollo Limpio. En la
primera Conferencia de las Partes
en calidad de Reunién de las Par-
tes® (CP/RP), después de la entrada
en vigencia del protocolo, las par-
tes decidieron que el FA funcionara
y sera supervisado por la CP/RP.
Igualmente acordaron que en no-
viembre de 2006 se definirian las
directrices para el manejo del fon-
do, y las politicas, programas prio-
ritarios y criterios de elegibilidad
para la operacion del FA. Las dis-
cusiones iniciales sobre este tema
se adelantaran en la sesion 24 del
OSI, con base en los puntos de vis-
tas de paises y organizaciones y el
informe de un taller que para tal
fin se organiz6 en Canada en mayo

de 2006.

Conclusion

Como se puede observar, el tema
de vulnerabilidad y adaptacion esta
aun en desarrollo en las discusiones
internacionales sobre cambio cli-
matico en una variedad de aspectos
que abarcan desde el tema eminen-
temente cientifico hasta el desarro-
llo de proyectos especificos para
hacer frente al cambio climatico.
En consecuencia, es importante que
las instituciones de paises en vias de
desarrollo que conocen estos temas,
como centros y grupos de investi-
gacion, universidades y organismos
de gobierno, estén pendientes de las

agendas de discusion de la Conven-
cion Marco de Cambio Climatico
y sus Organos Subsidiarios para
que sus aportes y necesidades sean
debidamente considerados en este
proceso.
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